Projekt z dnia 22.09.2017 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu

§ciekéw oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 328 i 1566) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
»Art. 1. Ustawa okreéla zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania §ciekéw, w tym:
1) zasady:
a) dzialalno$ci przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych,
b) tworzenia warunkow do zapewnienia ciaglo$ci dostaw i odpowiedniej jakosci
wody, niezawodnego odprowadzania i oczyszczania $ciekow,
¢) ochrony interesOw odbiorcéw ustug, z uwzglednieniem wymagan ochrony
srodowiska i optymalizacji kosztow;
2) wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;
3) sposéb sprawowania nadzoru nad realizacja zadann z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw.”;
2) wart. 18b dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»J. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje w terminie 7 dni organowi
nadzoru kopi¢ wniosku, o ktorym mowa w art. 17, oraz kopi¢ ostatecznej decyzji
o udzieleniu zezwolenia.”;
3) wart. 18d dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
"2. Kopi¢ ostatecznej decyzji w sprawie wydania zezwolenia, jego zmiany
i cofnigcia przekazuje si¢ organowi nadzoru w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja

stala sie ostateczna.";

1)
Niniejsza ustawa zmicnia si¢ ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego i ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. -

Prawo wodne,



4)

art. 19 otrzymuje brzmienie:

HArt. 19.1. Na podstawie projektéow regulaminéw dostarczania wody
i odprowadzania $ciekOw opracowanych przez przedsi¢gbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne rada gminy przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekOw oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi nadzoru,
zawiadamiajac o tym przedsi¢biorstwa wodociagowo-kanalizacyjne.

2. Organ nadzoru opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
$ciekOw w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy oraz przepisami ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566) i wydaje w drodze postanowienia opinig¢

nie pOzniej niz w terminie miesiagca od dnia dor¢czenia tego projektu.

3. Wydajac opini¢ negatywna organ nadzoru wskazuje braki projektu regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw, ktére wymagaja uzupetnienia.

4. Rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw
jezeli:
1) opinia, o ktérej mowa w ust. 4, jest pozytywna;
2) organ nadzoru nie wydal w terminie postanowienia, o ktérym mowa w ust. 4.

5. Jezeli opinia, o ktérej mowa w ust. 4, jest negatywna, rada gminy ponownie
przedstawia organowi nadzoru poprawiony projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw w terminie dwéoch miesigcy od dnia otrzymania tej opinii.

Przepisy ust. 3 - 6 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania S$ciekéw okre§la prawa
i obowiazki przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug,
w tym:
1) minimalny poziom ustlug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw;
2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;
3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;
4) warunki przylaczania do sieci;
5) warunki techniczne okre$lajace mozliwoéci dostepu do ushug wodociagowo-

kanalizacyjnych;
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6) sposéb dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
wykonanego przylacza;

7) sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ushug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegoblnosci zaklocen

w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.
7. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw jest aktem prawa
miejscowego.”;
w art. 20:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
.»1. Przedsi¢biorstwo wodociagowo-kanalizacyjne okresla taryfg na okres 3
lat.”;
b) w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) koszty zwigzane ze §wiadczeniem ustug, poniesione w latach obrachunkowych
obowiazywania poprzedniej taryfy, ustalone na podstawie ewidencji
ksiggowej, z uwzglednieniem planowanych zmian tych kosztéw w okresie
obowigzywania taryfy;",

¢) w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) ustalenie kosztéw zwigzanych z dzialalnoscia inwestycyjna w poprzednich 3
latach obrachunkowych;";

uchyla si¢ art. 24 i art. 24a;
dodaje sig¢ art. 24b - art. 24k w brzmieniu:

"Art. 24b. 1. Taryfy zatwierdza organ nadzoru, z wylaczeniem taryf zmienionych
w zwiazku ze zmiang stawki podatku od towaréw i ustug.

2. Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, w terminie 120 dni przed
planowanym dniem wej$cia taryf w zycie, przekazuje organowi nadzoru projekt taryfy
wraz z wnioskiem o ich zatwierdzenie.

3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, dotacza sig¢:

1) projekt taryfy lub taryf;

2) uzasadnienie.



4. W wuzasadnieniu, o ktérym mowa w wust. 3 pkt 2, zamieszcza si¢

w szczegblnosci informacje dotyczace:

1)
2)

3)

4)

5)

1)

2)

3)

4)

zakresu $wiadczonych ustug i lokalnych uwarunkowan ich $§wiadczenia;

standardéw jako$ciowych ustug, w tym informacje¢ dotyczaca wplywu okreslonej

taryfy na ich poprawe;

spodziewanej poprawy jakos$ci ustug przy wprowadzeniu nowych metod alokacji

kosztow;

zmian warunkow ekonomicznych w czasie obowigzywania taryf;,

bilansowania  ilo§ciowego i  jakosciowego wod  powierzchniowych

i wéd podziemnych.

5. Do uzasadnienia, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2, dolacza sig:

sprawozdania finansowe za ostatnie 3 lata obrotowe;

wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociaggowych i urzadzen

kanalizacyjnych, z zastrzezeniem art. 21 ust. 7;

informacje o iloSci zakupionej wody i jej cenie przez przedsigbiorstwo

wodociggowo-kanalizacyjne lub informacj¢ o iloSci i cenie za wprowadzenie

$ciekéw do urzadzen niebgdacych w posiadaniu tego przedsigbiorstwa;

tabele stanowiace zalaczniki do wzoru wniosku, bedace szczegétowa kalkulacja

cen i stawek oplat, okreslajace:

a) poréwnanie cen i stawek oplat taryfy obowigzujacej w dniu zloZenia wniosku
z cenami i stawkami oplat nowe;j taryfy dotyczacej zaopatrzenia w wodg,

b) poréwnanie cen i stawek oplat taryfy obowiazujacej w dniu zlozenia wniosku
z cenami i stawkami optat nowej taryfy dotyczacej odprowadzania sciekow,

¢) ustalenie poziomu niezb¢dnych przychodow,

d) alokacje niezbe¢dnych przychodéw wedtug taryfowych grup odbiorcéw ustug
w okresie obowiazywania nowych taryf,

e) wspdlczynniki alokacji w okresie obowigzywania nowych taryf, rozumiane
jako wspélczynniki okreslajace procentowy udzial w lacznych kosztach
danego rodzaju kosztéw zwiazanych z okres§lona taryfowa grupa odbiorcow
ustug,

f) kalkulacje cen i stawek oplat za wod¢ i odprowadzanie Sciekow metoda

alokacji prostej,



g) zestawienie przychodow wedlug taryfowych grup odbiorcow ustug,
z uwzglednieniem wielkosci zuzycia oraz cen i stawek oplat w okresie
obowiazywania nowych taryf,

h) skutki finansowe zmiany cen i stawek oplat za zaopatrzenie w wod¢
i odprowadzanie Sciekow,

i) analizy ekonomiczne zwiazane z Kkorzystaniem z wéd, z uwzglednieniem
zasady zwrotu kosztéw ushlug wodnych oraz dlugoterminowych prognoz
dotyczacych mozliwoéci zaspokojenia potrzeb w zakresie korzystania
z zasobow wodnych obszarze zlewni lub jej czesci.

Art. 24c. 1. Organ nadzoru ocenia projekt taryf oraz wniosek o ich zatwierdzenie, o
ktérych mowa w art. 24b ust. 2, pod wzgledem zgodnoéci z przepisami ustawy oraz
przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, w terminie 45 dni od dnia
otrzymania projektu taryf oraz wniosku o ich zatwierdzenie, o ktérym mowa w art. 24b
ust. 2

2. Jezeli wynik oceny, o ktérej mowa w ust. 1, jest pozytywny, organ nadzoru
zatwierdza taryfy, w drodze decyzji.

3. Jezeli wynik oceny, o ktérej mowa w ust. 1, jest negatywny, organ nadzoru
odmawia, w drodze decyzji, zatwierdzenia taryf oraz zobowiazuje w tej decyzji
przedsiebiorce wodociagowo-kanalizacyjnego do przedlozenia poprawionego projektu
taryfy wraz z poprawionym wnioskiem o jej zatwierdzenie.

4. Organ nadzoru przekazuje niezwlocznie ostateczng decyzje¢, o ktorej mowa w
ust. 2, wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) oraz przedsi¢biorstwu
wodociagowo-kanalizacyjnemu.

Art. 24d. 1. Za wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 24c. ust. 2, wnosi si¢ oplate
w wysokosci 500 zt.

2. Oplate, o ktérej mowa w ust. 1, uiszcza si¢ na rachunek bankowy Pafistwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa w art.
24c ust. 2.

3. W przypadku nieuiszczenia oplaty, o ktérej mowa w ust. 1, odmawia si¢
wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 24c ust. 2.

4, Kopi¢ dowodu uiszczenia oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, dolacza si¢ do

wniosku, o ktérym mowa w art. 24b ust. 2.



5. W przypadku, o ktérym mowa w art. 24c¢ ust. 3, oplata, o ktérej mowa w ust. 1,
podlega zwrotowi.

6. Stawka oplaty, o ktérej mowa w ust. 1, podlega co roku zmianie w stopniu
odpowiadajacym sredniorocznemu wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych,
oglaszanemu przez Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego, w formie komunikatu, w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

7. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, nie pézniej niz do dnia 1
sierpnia kazdego roku, oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urz¢gdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, wysoko$¢ stawki oplaty, o ktérej mowa w
ust. 1, obowiazujaca od dnia 1 stycznia roku nast¢pnego.

Art. 24e. 1. Zatwierdzone taryfy oglasza, w terminie 14 dni od dnia przekazania
ostatecznej decyzji, o ktorej mowa w art. 24c ust. 2, wodjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) oraz przedsigbiorstwu wodociagowo-kanalizacyjnemu:

1) organ nadzoru na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - na koszt przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego;

2) wlasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta) na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej wlasciwej gminy (miasta) - na koszt przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjnego;

3) przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne na stronie internetowej oraz
w punktach obstugi klientow.

Art. 24f. 1. Zatwierdzone taryfy wchodza w zycie po uplywie 7 dni od dnia ich
ogloszenia.

2. Jezeli organ nadzoru nie wyda decyzji, o ktérej mowa w art. 24c ust. 2 lub 3,
w terminie, 0 ktorym mowa w art. 24¢ ust. 1, taryfy wchodzg w zycie po uptywie 4
miesi¢cy od dnia przekazania ich projektu organowi nadzoru wraz z wnioskiem o ich
zatwierdzenie.

3. Taryfy, o ktérych mowa w ust. 2, oglasza:

1) wilasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta) na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej wlasciwej gminy (miasta) - na koszt przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjnego;

2) przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne na stronie internetowej oraz

w punktach obstugi klientow.



Art. 24g. 1. Jezeli uplynat czas obowiazywania dotychczasowych taryf, przedhuza
si¢ ich stosowanie do czasu wejs$cia w zycie taryf zatwierdzonych zgodnie z przepisami
ustawy, jezeli:

1) przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne nie przekazato organowi nadzoru
projektu taryf wraz z wnioskiem o ich zatwierdzenie, w terminie, o ktérym mowa
w art. 24b ust. 1;

2) organ nadzoru wydal decyzje, o ktérej mowa w art. 24¢ ust. 3;

3) toczy si¢ postgpowania odwotawcze od decyzji, o ktérej mowa w art. 24c ust. 2 lub
3.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli zachodzi uzasadniona konieczno$é
obnizenia wysokos$ci dotychczasowych taryf, wynikajaca z udokumentowanych zmian
warunkéw  ekonomicznych  wykonywania  dzialalno$ci  gospodarczej przez
przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, organ nadzoru okresla taryfy w drodze
decyzji.

4. Okreslajac taryfy, o ktérych mowa w ust. 3, organ nadzoru zapewnia pokrycie
uzasadnionych kosztow  przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz
uwzglednia udokumentowane zmiany zewnetrznych warunkéw wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej przez to przedsigbiorstwo.

5. Organ nadzoru przekazuje niezwlocznie ostateczna decyzjg, o ktérej mowa w
ust. 3, wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) oraz przedsigbiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu.

6. Taryfy, o ktérych mowa w ust. 3, oglasza w terminie 14 dni od dnia przekazania
ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta) oraz przedsigbiorstwu wodociagowo-kanalizacyjnemu:

1) organ nadzoru na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - na koszt przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego;

2) wilasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta) na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej wlasciwej gminy (miasta) - na koszt przedsi¢biorstwa
wodociagowo-kanalizacyjnego;

3) przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne na stronie internetowej oraz

w punktach obstugi klientéw.



6. Taryfy, o ktérych mowa w ust. 3, wchodza w zycie po uplywie 7 dni od dnia ich
ogloszenia, o ktérym mowa w ust. 5.

7. Taryfy, o ktérych mowa w ust. 3, traca moc z dniem wejscia w zycie taryf
zatwierdzonych na podstawie art. 24c¢ ust. 3.

Art. 24h, 1. Rada gminy moze podja¢ uchwate o doplacie dla jednej, wybranych
lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug.

2. Doplate gmina przekazuje przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.

Art. 24i. 1. W przypadku zmiany stawki podatku od towardéw i ustug stosowanej
dla ushug zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw,
ceny i stawki oplat wskazane w taryfach mogg ulec zmianie w zakresie wynikajacym ze
zmiany stawki podatku.

2. W przypadku zmiany taryf, o ktérej mowa w ust. 1, taryfy te wchodza w zycie
z dniem, w ktérym ulegla zmianie stawka podatku od towaréw i ustug stosowana dla
ustug zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania Sciekow.

3. Przepis art. 24¢ stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 24j. 1. W okresie pierwszych 18 miesigcy od dnia podjg¢cia dzialalno$ci przez
powotane lub utworzone przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne lub podjecia
przez istniejace przedsigbiorstwo nowego rodzaju dzialalnosci gospodarczej w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw obowiazujg
ceny i stawki oplat zatwierdzone przez organ nadzoru, w drodze decyzji, zapewniajace
pokrycie uzasadnionych kosztow zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ lub zbiorowego
odprowadzania sciekow.

2. Organ nadzoru wydaje decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, na wniosek wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) w terminie co najmniej 14 dni przed powolaniem lub
utworzeniem przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego lub podjeciem przez
istniejace przedsigbiorstwo nowego rodzaju dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekoéw.

3. Podstawe do okreslenia cen i stawek oplat stanowia planowane dla pierwszego
roku dziatalno$ci przedsi¢biorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego koszty zbiorowego
zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania sciekow.

4. Organ nadzoru przekazuje niezwlocznie ostateczng decyzje, o ktérej mowa w
ust. 1, wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) oraz przedsigbiorstwu

wodociaggowo-kanalizacyjnemu.
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5. Ceny i stawki oplat zatwierdzone przez organ nadzoru, w drodze decyzji, o
ktérej mowa w ust. 1, oglasza, w terminie 14 dni od dnia przekazania ostatecznej
decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) oraz
przedsiebiorstwu wodociaggowo-kanalizacyjnemu:

1) organ nadzoru na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - na koszt przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego;

2) wlasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta) na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej wlasciwej gminy (miasta) - na koszt przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego;

3) przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne na stronie internetowej oraz
w punktach obstugi klientow.

Art. 24k. 1. W uzasadnionych przypadkach przedsigbiorstwo wodociagowo—
kanalizacyjne w trakcie obowiazywania dotychczasowych taryf moze zlozy¢ organowi
nadzoru wniosek o skrécenie okresu obowigzywania tych taryf wraz z nowymi taryfami
1 nowym wnioskiem, o ktéorych mowa w art. 24b ust. 2, nie pdzZniej niz przed
rozpoczeciem biegu terminu 4 miesiecy od planowanego dnia wejscia w zycie nowych
taryf.

2. Przepis art. 24 b - art. 24f ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

3. W decyzji zatwierdzajacej taryfy orzeka si¢ o skroceniu czasu obowiazywania
dotychczasowych taryf.";
art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Art. 25. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzér wniosku, o ktérym mowa w art. 24b ust. 2, kierujac si¢ potrzeba
ujednolicenia oraz usprawnienia procesu zatwierdzania taryf oraz zakresem informacji
zawartych w uzasadnieniu, o ktérych mowa w art. 24b ust. 4.";
dodaje si¢ rozdzial 5a i 5b w brzmieniu:

»Rozdzial 5a

Nadzér nad realizacjq zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego

odprowadzania Sciekéw

Art. 27a. 1. Organem nadzoru nad realizacja zadan z zakresu zbiorowego

zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego odprowadzania $ciekéw jest dyrektor regionalnego
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zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, o

ktérym mowa w art. 244 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.

1
2)
3)

4)
5)

6)

2. Nadz6r, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje:

opiniowanie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow;
zatwierdzanie taryf;

rozstrzyganie sporéw miedzy przedsigbiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi
a odbiorcami ustug;

wymierzanie kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 i 2;

zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsigbiorstw wodociagowo-
kanalizacyjnych, w szczeg6lnosci obliczanie i publikowanie informacji o érednich
cenach dostawy wody i odbioru sciekow;

sporzadzanie i publikowanie raportéw dotyczacych warunkéw wykonywania
dziatalnoéci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i zbiorowego
odprowadzania $ciekow.

3. Uprawnienia nadzorcze, o ktéorych mowa w ust. 2 pkt 1, 2 i 4, nie wylaczaja

uprawnien nadzorczych innych organéw wynikajacych z przepiséw odrgbnych.

4. Organ nadzoru prowadzi punkty informacyjne dla odbiorcéw ustug.

Art. 27b. 1. W celu wykonywania obowiazkow okreslonych w ustawie, organ

nadzoru moze wzywaé w szczegolnosci przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne,

odbiorce ushug lub gming, w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 7 dni, do

przekazania niezb¢dnych informacji lub dokumentéw.

1)
2)
3)
4)

2. Wezwanie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

wskazanie zakresu informacji;

wskazanie celu wezwania;

wskazanie terminu przekazania informacji;

pouczenie o sankcjach za nieprzekazanie informacji, za przekazanie informacji
nieprawdziwych lub wprowadzajacych w blad.

Art. 27¢. 1. Do postgpowania przed organem nadzoru stosuje si¢ przepisy ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1257).

2. Organem wyzszego stopnia w sprawach decyzji wydawanych na podstawie

przepisOw ustawy, w stosunku do organu nadzoru jest Prezes Panstwowego
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Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, o ktéorym mowa w art. 241 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, z wylaczeniem decyzji, o ktérej mowa w art. 27¢ ust. 1.

Art. 27d. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej okresli, w drodze
rozporzadzenia, wlasciwo$¢ miejscowa dyrektorow regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego "Wody Polskie" w sprawach
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i zbiorowego odprowadzania Sciekow,
kierujac si¢ konieczno$cia zapewnienia skutecznoéci wykonywania zadan okreslonych

w przepisach ustawy.
Rozdzial 5b

Rozstrzyganie sporéw pomigdzy przedsigbiorstwami wodociagowo-kanalizacyjnymi

a odbiorcami ustug

Art. 27e. 1. W sprawach spornych dotyczacych:

1) odmowy zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodg¢ lub odprowadzanie Sciekéw
przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne,

2) odcigcia dostawy wody lub zamknigcia przylacza kanalizacyjnego, lub odmowy
przyltaczenia do sieci nieruchomo$ci osobie ubiegajace] si¢ o przylaczenie
nieruchomoéci do sieci

— na wniosek strony rozstrzyga organ nadzoru w drodze decyzji.

2. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, organ nadzoru moze wyda¢ na wniosek
jednej ze stron postanowienie, w ktérym okresla warunki umowy lub przylaczenia do
sieci do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia sporu.

3. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 2, stuzy zazalenie.

Art. 271, 1. Od decyzji, o ktorych mowa w art. 27e ust. 1, shuzy odwolanie do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w terminie 14
dni od dnia dorg¢czenia decyzji.

2. Postgpowanie w sprawie odwotania od decyzji, o ktérych mowa w art. 27e ust.
1, toczy si¢ na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postegpowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, z pézn. zm?) o postgpowaniu w
sprawach z zakresu regulacji rynku wodno-kanalizacyjnego.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 1. poz. 1823, 1860, 1948, 2138, 2260 i 2261 oraz w

Dz U. 22017 r. poz. 67, 85, 187, 768, 933, 1133, 1136 i 1452,
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3. Do postanowien, o ktérych mowa w art. 27¢ ust. 2, przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢
odpowiednio, z tym Ze zazalenie wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia jego dorgczenia.”;
art. 29 otrzymuje brzmienie:

»Art. 29. 1. Karze pieni¢znej podlega ten, kto stosuje taryfy:

1) nie przestrzegajac obowigzku ich przedstawienia do zatwierdzenia, o ktérym

mowa w art. 24b ust. 1;

2) zawyzajac ceny lub stawki oplat zatwierdzone zgodnie z art. 24j ust. 1.

2. Karze pienigznej podlega ten, kto nie przekazal informacji lub dokumentéw na
wezwanie organu nadzoru, o ktérym mowa w art. 27b ust. 1 lub przekazat nieprawdziwe
albo wprowadzajace w btad informacje.

3. Kary pieni¢zne wymierza organ nadzoru w drodze decyzji.

4. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, wskazuje si¢ numer rachunku bankowego, na
ktory uiszcza si¢ kar¢ pieni¢zna, o ktérej mowa w ust. 1.

5. Wysokos¢ kary pieni¢znej, o ktérej mowa w:

1) ust. 1 - nie moze przekroczyé 15% przychodu przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym,;
2) ust. 2 - nie moze przekroczy¢ 100 000 zi.

6. Kara pieni¢zna, o ktérej mowa w ust. 1, jest platna z dochodu po opodatkowaniu
lub z innej formy nadwyzki przychodu nad wydatkami zmniejszonej o podatki.

7. Ustalajac  wysoko$¢é kary pienieznej, organ nadzoru uwzglednia zakres
naruszenia i uprzednie naruszenia przepiséw ustawy oraz mozliwosci finansowe
podmiotu, ktéremu kara pieni¢zna jest wymierzana, a w przypadku osoby fizycznej -
takze jej warunki osobiste.

8. Niezaleznie od kary pienieznej nalozonej na przedsiebiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne organ nadzoru moze nalozy¢ kare pieni¢zna na osobe sprawujaca funkcje
kierownika przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, z tym ze wysokos¢ tej kary
pienigznej nie moze przekroczy¢ 300% jego miesigcznego wynagrodzenia. Przepis ust. 7
stosuje si¢ odpowiednio.

9. Kary pieni¢zne uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja, o ktdrej
mowa w ust. 3, stala si¢ ostateczna.

10. Kary pieni¢zne nieuiszczone w terminie podlegaja przymusowemu $ciagnigciu
w trybie okre§lonym w przepisach ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201).
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11. Obowiazek uiszczenia kar pieni¢znych przedawnia si¢ z uplywem 5 lat od dnia
nastgpujacego po dniu, w ktorym uptynat termin ptatnosci tej oplaty.

12. Wplywy z kar pienigznych stanowia dochdd budzetu panstwa.

13. Do ponoszenia kar pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201,
z pdzn. zm.”), z tym Ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja organowi
nadzoru.

14. Organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego, w sprawach decyzji, o ktérych mowa

w ust. 3, jest Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego "Wody Polskie".”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1822, z p6zn. zm.¥) w czesei pierwszej w ksiedze pierwszej w tytule VII po
dziale IV e dodaje si¢ dziat IV f w brzmieniu:
"DZIAL IV F
Postgpowanie w sprawach z zakresu regulacji rynku wodno-kanalizacyjnego
Art. 4797, Sad Okregowy w Warszawie - sad ochrony konkurencji i konsumentéw
jest wlasciwy w sprawach:
1) odwolan od decyzji, o ktorych mowa w art. 27e¢ ust. 1 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 328 i 1566), organu nadzoru, o
ktéorym mowa w art. 27a ust. 1 tej ustawy, zwanego w przepisach niniejszego
rozdziatu "organem nadzoru";
2) zazalen na postanowienia organu nadzoru, o ktérych mowa w art. 27¢ ust. 2
ustawy, o ktérej mowa w pkt 1.
Art. 479%°.§ 1. Odwolanie od decyzji organu nadzoru wnosi si¢ za jego
posrednictwem do sadu ochrony konkurencji i konsumentéw w terminie

dwutygodniowym od dnia dorgczenia decyzji.

3
) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 648, 768, 935, 1649 i 1537.
4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1860, 1948, 2138, 2260 i 2261 oraz w

Dz. U. z2017 r. poz. 67, 85, 187, 768, 933, 1133, 1136 i 1452.
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§ 2. Sad ochrony konkurencji i konsumentéw odrzuca odwolanie wniesione po
uplywie terminu do jego wniesienia, niedopuszczalne z innych przyczyn, a takze wtedy,
gdy nie uzupelniono w wyznaczonym terminie brakéw odwotania.

Art. 4798 § 1. Organ nadzoru przekazuje niezwlocznie odwolanie wraz z aktami
sprawy do sadu.

§ 2. Jezeli organ nadzoru uzna odwolanie za stuszne, moze - nie przekazujac akt
sadowi - uchyli¢ albo zmieni¢ swoja decyzj¢ w calosci lub w czeéci, o czym
bezzwlocznie powiadamia strong, przesylajac jej nowa decyzje, od ktorej stronie shuzy
odwolanie.

Art. 479%2. Odwolanie od decyzji organu nadzoru powinno czyni¢ zadosé
wymaganiom przepisanym dla pisma procesowego oraz zawiera¢ oznaczenie
zaskarzonej decyzji i warto$ci przedmiotu sporu, przytoczenie zarzutéow, zwie¢zle ich
uzasadnienie, wskazanie dowodow, a takze zawiera¢ wniosek o uchylenie albo zmiang
decyzji w catosci lub w czesci.

Art. 479%.§ 1. W sprawach z zakresu regulacji rynku stronami sa takze organ
nadzoru oraz podmioty bedace strona w postgpowaniu przed tym organem.

Art. 479*, Pelnomocnikiem organu nadzoru moze by¢ pracownik Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej Pafistwowego Gospodarstwo Wodne "Wody Polskie" lub
pracownik regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwo
Wodne "Wody Polskie".

Art. 479%°. W razie wniesienia odwolania od decyzji organu nadzoru, sad ochrony
konkurencji i konsumentdw moze, na wniosek strony, ktéra wniosta odwolanie,
wstrzymaé¢ wykonanie decyzji do czasu rozstrzygnigcia sprawy. Postanowienie moze
by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym.

Art. 479%.§ 1. Sad ochrony konkurencji i konsumentéw oddala odwolanie od
decyzji organu nadzoru, jezeli nie ma podstaw do jego uwzglednienia.

§ 2. W razie uwzglednienia odwotania, sad ochrony konkurencji i konsumentéw
zaskarzong decyzj¢ uchyla albo zmienia w catosci lub w czgécei i orzeka co do istoty
sprawy.

Art. 479%7. Przepisy art. 479°2 § 1 i art. 479*7 - 479°* stosuje sie odpowiednio do
zazalen na postanowienia organu nadzoru.

Art. 479%®. § 1. Skarga kasacyjna od orzeczenia sadu drugiej instancji przystuguje

niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia.".
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Art. 3. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566) w art. 240:
1) w ust. 3 w pkt 26 kropke zastgpuje si¢ §rednikiem i dodaje si¢ pkt 27 w brzmieniu:
"27) pelia funkcje organu nadzoru, o ktéorym mowa w art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw.";
2) w ust. 6 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
"5) inng dzialalno$¢ zwiazana z gospodarka wodna, z wylaczeniem dziatalnosci
gospodarczej w zakresie zbiorowego zapatrzenia w wod¢ 1 zbiorowego

odprowadzania $ciekow.".

Art. 4. Do spraw, w ktérych postgpowanie wszczeto przed dniem wejécia w zycie

ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5. W terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy wojt (burmistrz,
prezydent miasta) przekazuje organowi nadzoru, o ktérym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy
Zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, kopie aktualnych decyzji o
udzieleniu zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego

odprowadzania sciekOw, wydanych przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. 1. W terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w Zzycie ustawy przedsigbiorstwa
wodociggowo — kanalizacyjne opracowuja i przedstawiaja radzie gminy projekty
regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

2. W terminie 2 miesigcy od dnia przedstawienia przez przedsigbiorstwa wodociaggowo —
kanalizacyjne projektow regulaminow, o ktérych mowa w ust. 1, rada gminy po dokonaniu
ich analizy przekazuje do zaopiniowania organowi nadzoru, o ktérym mowa w art. 27a ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, projekt nowego
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, na podstawie przepiséw ustawy
zmienianej w art. 1w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. W terminie 3 miesi¢cy od dnia przekazania organowi nadzoru, o ktérym mowa w art.
27a ust. 1, ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa projektu
regulaminu, o ktérym mowa w ust. 1, do zaopiniowania, organ nadzoru przedstawia opini¢ na
podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, z

wylaczeniem art. 19 ust. 8 pkt 2 tej ustawy.
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4. W przypadku niewydania opinii w terminie okre§lonym w ust. 3 stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 36-38 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego.

5.Do czasu uchwalenia przez rad¢ gminy nowego regulaminu dostarczania wody

i odprowadzania $ciekow, o ktorym mowa w ust. 1, obowigzuja dotychczasowe regulaminy.
Art. 7. Taryfy zatwierdzone przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowujg moc.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym

&&@m

o, Yetpr:
Marcin Pryychodzki
radca prawny



UZASADNIENIE

Funkcjonujace rozwigzania w zakresie sposobu sprawowania nadzoru nad realizacja zadan z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw nie pozwalaja na wystarczajaco
efektywny nadzér nad realizacjg zadan przez podmioty §wiadczace ustugi wodociggowo-kanalizacyjne.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 328 i 1566) zaréwno realizacja zadan
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, jak i nadzér
nad wykonaniem tych zadan znajduja si¢ w kompetencjach gminy. Tym samym niejednokrotnie jednostka
samorzadu terytorialnego petni jednoczesnie funkcje wiasciciela przedsigbiorstwa wodociaggowo —
kanalizacyjnego, organu nadzoru nad realizacja zadaf z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciek6w, atakze przedstawiciela odbiorcéw ustug. Rozwigzanie
to prowadzi¢ moze do nieuzasadnionego wzrostu cen uslug wodociggowo-kanalizacyjnych
oraz wystgpienia konfliktu interesdw pomiedzy jednostka samorzadu terytorialnego, przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcg ustug. W zwiazku z powyzszym istnieje potrzeba wigkszej
standaryzacji ustug w sektorze zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania Sciekow,
w szczego6lnosci dotyczacych efektywnego nadzoru nad ustanawianiem cen i optat za §wiadczenie ustug
oraz jednolitych warunk6w prowadzenia dzialalnosci w tym zakresie.

Na problem niewlasciwego ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie
$ciekéw niejednokrotnie zwracala uwage takze w informacji o wynikach kontroli Najwyzsza Izba
Kontroli (w szczegblnosci ,Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkaficow gmin
wojewddztwa lubuskiego”, znak: LZG.410.005.2015, Nr ewid. 22/2016/P/15/110/LZG, ,.Ksztaltowanie
cen uslug za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw”, znak: LSZ/430/002/2017, Nr ewid.

20/2016/P/15/101/LSZ).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$cieckbw oraz niektérych innych ustaw ma na celu wyeliminowanie probleméw zwigzanych
z niewlasciwym funkcjonowaniem rynku ustug dotyczacych zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw. Regulacje projektu ustawy zmierza¢ beda do prawnego
zabezpieczenia interesu odbiorcéw ustug przez ustanowienie niezaleznego i specjalistycznego organu
nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ i zbiorowego odprowadzania
Sciekow.

Sprawowanie nadzoru nad realizacja zadafh z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w Wwodg
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw polega¢ bedzie w szczegblnoSci ma opiniowaniu ptzez organ
nadzoru projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy oraz przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. poz.1566)
oraz zatwierdzaniu taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie §ciekéw.

Kompetencje organu nadzoru obejmowaé begdg takze rozstrzyganie spor6w migdzy przedsigbiorstwami
wodociggowo-kanalizacyjnymi i odbiorcami ustug oraz wymierzanie kar pienigznych w przypadku
nieprzestrzegania obowiagzku zatwierdzania taryf przez organ nadzoru lub stosowania zatwierdzonych
taryf zawyzajac ceny lub stawki oplat.



Aktualny model regulacji rynku $wiadczenia ushug wodociggowo-kanalizacyjnych nie zapewnia
obiektywnego i niezaleznego nadzoru w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw. Zgodnie z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciek6w regulacja rynku zostala powierzona  gminie
i jest oparta na podziale kompetencji pomiedzy wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) i rad¢ gminy.
Regulacje ww. ustawy przypisujg jednostkom samorzadu terytorialnego szereg zadan, do ktérych
w szczegblnosci nalezy zaliczy¢ zatwierdzanie taryf.

W obowigzujacym stanie prawnym gmina zatwierdza taryfe za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw na podstawie przekazanego przez przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
wniosku o zatwierdzenie taryfy. Przy czym nalezy podkreslic, ze ustugi dotyczace zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania SciekOéw $wiadczone sg przede wszystkim przez
zaktady budzetowe lub przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne funkcjonujace w formach spélek
prawa handlowego, w ktorych gmina jest wigkszosciowym badZz wylacznym wlascicielem.
W konsekwencji ta sytuacja moze prowadzié do nieuzasadnionego wzrostu cen i stawek oplat za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg¢ i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw. Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego,
mimo dostepnych narzedzi kontrolnych, w szczegdlnosci w postaci prawa do weryfikacji wnioskow
taryfowych, czgsto nie wykorzystujg swoich uprawnief), a tym samym nie chronia w wystarczajacym
stopniu odbiorcéw ustug przed systematycznym wzrostem cen.

Zastrzezenia mogg budzi¢ réwniez regulacje w zakresie procedury uchwalania regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania §ciekéw. Na gruncie aktualnych rozwigzan prawnych rada gminy, po dokonaniu
analizy projektow regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania sciekéw opracowanych przez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
$ciekéw. Brak dostatecznej dociekliwosci i determinacji w kontroli przedmiotowych projektow
regulaminéw przez rad¢ gminy, a takze nieznajomo$¢ przez radnych materii prawnej w tym zakresie
powoduje, ze uchwalane regulaminy mogg by¢ sprzeczne z obowigzujacymi przepisami.

Kwestie problematyczng stanowig ponadto kompetencje w zakresie rozwigzywania sporéw pomigdzy
przedsigbiorcami wodociaggowo — kanalizacyjnymi a odbiorcami ustug. Szeroki zakres zadan w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekOw przypisany organowi gminy
stanowi¢ moze przyczyn¢ wystgpienia konfliktu intereséw pomig¢dzy stronami: gmina - przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne - odbiorca ustugi.

W zwigzku z powyzszym, wadg funkcjonujgcego modelu rynku wodno-§cickowego jest w szczegolnosci
brak mozliwosci udzialu zewnetrznego, wyspecjalizowanego i niezaleznego organu nadzoru w obszarze
zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw, w szczegdlnosci
dotyczacych weryfikacji i oceny zasadnos$ci taryf oraz regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
$ciekow, jak rowniez rozstrzygania sporéw pomiedzy podmiotami §wiadczacymi ustugi wodociagowo —
kanalizacyjne i odbiorcami tych ustug.

Stosownie do regulacji projektu ustawy, organowi nadzoru zostanie przekazana cz¢§¢ instrumentow

nadzorczych z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow, ktére
aktualnie naleza do kompetencji gminy.

Projektowana ustawa przewiduje powierzenie funkcji organu nadzoru w sprawach realizacji zadan
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode izbiorowego odprowadzania S$ciekéw dyrektorowi
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
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Powotanie dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie przewiduje ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Wiasciwo$é miejscowa
dyrektorow RZGW w sprawach z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania
$ciekOw zostanie okreslona w akcie wykonawczym do przedmiotowego projektu zgodnie z koniecznoscia
zapewnienia skuteczno$ci wykonywania zadan okreslonych w przepisach projektu ustawy.

Najwazniejsze uprawnienia nadzorcze dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie dotycza opiniowania projektu regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow oraz zatwierdzania taryf. Odnos$nie do kompetencji organu nadzoru w zakresie
opiniowania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw, zaproponowana regulacja ma na
celu uzyskanie stanowiska organu wyspecjalizowanego w sprawach wodociaggowo-kanalizacyjnych w
przedmiocie zgodnosci postanowien projektu regulaminu z przepisami o zbiorowym dostarczaniu wody i
odprowadzaniu $ciek6w. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze po przyj¢ciu przez rad¢ gminy, regulamin ten
pozostanie aktem prawa miejscowego.

Rolg organu nadzoru bedzie zapewnienie weryfikacji i zatwierdzanie taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdéw pod katem ich zgodnosci z przepisami prawa, majac na
wzgledzie w szczegblnosci ochrong odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek

opfat.

Za wydanie decyzji dotyczacej zatwierdzenia taryf przez organ nadzoru przepisy projektu ustawy
przewiduja uiszczanie oplaty przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Wysoko$¢ oplaty
stanowi dwukrotno$é oplaty za wydanie pozwolenia wodnoprawnego, okreslonej w przepisach art. 398
ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, ktdra zostala nastepnie zaokraglona do petnych 100
zt. Oplata ma na celu pokrycie czgsci kosztow wydatkdw ponoszonych przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne ,,Wody Polskie”, ktorej jako osobie prawnej, w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6ézn. zm.), wyspecjalizowanej w
gospodarce wodnej powierzone zostang kompetencje w zakresie obstugi systemu wnioskéw skladnych
przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.

Przepisy projektu ustawy wprowadzaja zmiany w okresie obowigzywania taryf. Przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne okreéla¢ bgdzie taryfe na okres 3 lat. Dotychczas taryfy obowigzywaly przez
okres 1 roku. Wydluzenie okresu obowigzywania taryf ma na celu w szczegbélnosci mozliwos¢
bilansowania dostepnych zasobéw wodnych w okresie dhuzszym niz 1 rok z uwagi na mozliwosé
wystgpienia zjawisk ekstremalnych (np. suszy) oraz wyceny dost¢pnosci tego zasobu, a tym samym
pewnosci tej wyceny dla odbiorcéw ushug wodnych, a co za tym idzie odbiorcéw ustug wodociaggowo-
kanalizacyjnych. Ponadto 3-letni okres obowigzywania taryf spowoduje, ze corocznie przedsigbiorstwa
nie beda musiaty angazowac¢ si¢ w wyznaczenie wielkosci taryfy, a organ nadzoru w jej weryfikacje.

Ponadto w zakresie kompetencji dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie przepisy projektu przewiduja zbieranie i przetwarzanie informacji
dotyczgcych przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, w tym w szczeg6lnosci obliczanie i
publikowanie informacji o $rednich cenach dostawy wody i odbioru $ciekéw, sporzadzanie i publikowanie
raportéw dotyczacych warunkéw wykonywania dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekow oraz prowadzenie punktéw informacyjnych dla odbiorcéw ustug.

Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
bedzie organem wlasciwym w zakresie rozstrzygania sporéw migdzy przedsigbiorstwami wodociggowo-
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kanalizacyjnymi a odbiorcami ustug, w szczegblnoSci dotyczacych odmowy zawarcia umowy o
zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekéw przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne,
odcigcia dostawy wody lub zamkniecia przylacza Kkanalizacyjnego lub odmowy przylaczenia
nieruchomodci osobie ubiegajacej sie o przylgczenie nieruchomosci do sieci. Zgodnie z regulacjami
projektu od decyzji organu nadzoru w przedmiocie ww. spraw spornych przystuguje odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Przyznanie uprawnief nadzorczych PGW Wody Polskie w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i
zbiorowego odprowadzania $ciekdw nie bedzie staé w sprzecznosci z wyrazong w art. 7 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw zasada, iz powyzsza dziatalnos¢
stanowi zadanie wlasne gminy. Nalezy zaznaczyé, ze zasadnicza czg$¢ zadafi i uprawniefi gminy w
ramach funkcjonowania ww. ustawy zostanie w nowym systemie utrzymana. Dotyczy to w szczegdlnosci
wydawania zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekéw, przygotowania i uchwalania regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw,
uchwalania planu i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzagdzen kanalizacyjnych, publikacji taryf.
Projekt nie pozbawia rowniez gmin wladztwa nad przedsi¢biorstwami wodociagowo-kanalizacyjnymi
wykonujgcymi zadania na ww. rynku na podstawie ww. ustawy — w przypadku, gdy zadania te zostaly
powierzone spdtkom komunalnym.

Powierzenie organowi nadzoru kompetencji w zakresie zatwierdzania taryf czy tez rozstrzygania w
okreslonym zakresie spor6w pomiedzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a
uzytkownikiem koncowym z pewno$cig nie wypacza ww. zawartej w art. 7 zasady, a jest jednoczesnie
uzasadnione w kontekscie dotychczasowych doswiadczen z funkcjonowania rynku, ktérego obejma
projektowane zmiany. Analiza tego rynku wykazata, ze obecny system, w ktorym gmina skupia catos¢
uprawniefn w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, w niewystarczajacy sposéb chroni
uzytkownikéw koncowych (a wigc w znaczgcym stopniu konsumentéw). Przyczyng takiego stanu jest
m.in. brak skutecznego nadzoru nad dzialaniami przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych,
wynikajacy ze skupienia w ramach jednego organu zbyt duzej liczby uprawnien w odniesieniu do ww.
rynku (gmina jako wiasciciel i jednoczeénie jako organ regulacyjny).

Projekt modyfikuje zakres zadafn gminy w odniesieniu do zbiorowego zaopatrywania w wodg i
zbiorowego odprowadzania $ciek6w jedynie w ograniczonym stopniu. Projekt w istocie odbiera
uprawnienie wladcze jednostkom samorzadu terytorialnego tylko w odniesieniu do zatwierdzania taryf —
jednak nalezy podkresli¢, ze juz w obecnym stanie prawnym jednostki samorzadu terytorialnego nie maja
nieograniczonej wiadzy w zakresie ksztaltowania taryf. Uchwaly rady gminy w sprawie zatwierdzenia
taryf podlegajg kontroli ze strony organu nadzoru (w ramach nadzoru administracyjnego), jak réwniez
mogg byé przedmiotem skargi do sagdu administracyjnego. Dodatkowo Prezes UOKiK moze zgodnie z
kompetencjami (ex post) wszczyna¢ i prowadzi¢ postgpowania w sprawach praktyk ograniczajacych
konkurencje lub praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw w zwigzku z praktykami
stosowanymi przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, badZz jednostki samorzadu
terytorialnego. Podkre$li¢ jednak nalezy, ze powyzsze uprawnienia w niewystarczajacy sposoéb chronia
uzytkownikéw koncowych, dlatego tez konieczne jest powierzenie PGW Wodom Polskim funkcji organu
regulacyjnego, organu dzialajacego ex ante, ktérego zadaniem bgdzie m.in. zatwierdzanie taryf.

Stanowisko, iz zastrzezenie do wlasciwosci gminy okre§lonego rodzaju zadania z zakresu zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspélnoty jako zadania wilasnego, nie przesadza automatycznie, ze gmina taka ma
wylaczno$¢ i dowolnos¢ w ksztaltowaniu cen za wykonywanie tych zadan pojawia si¢ takze w
orzecznictwie sagdéw administracyjnych, m.in. w wyroku WSA w Poznaniu, wyrok z 16.10.2013 r., IV SA
Po 509/13 (,,...sam fakt, ze sprawy kanalizacji naleza do zadan wlasnych gminy nie powoduje, ze do
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kompetencji organu stanowiagcego gminy nalezy wprowadzanie oplat za poditaczenie do sieci podmiotéw
chcacych z niej korzystac™).

Nalezy takze zauwazy€, ze przedstawiony w projekcie model zatwierdzania taryf za dostarczanie wody i
odprowadzanie $ciekéw przez niezalezny od organéw jednostek samorzadu terytorialnego organ nadzoru,
powiela rozwigzania zawarte w Prawie energetycznym w odniesieniu do rynku dostarczania energii
cieplnej. Zgodnie z art. 7 pkt 3 do zadan wiasnych gminy naleza m.in. sprawy zaopatrzenia w energi¢
cieplng. Zadania te realizowane s3 przez gmine poprzez zapewnienie odpowiedniej infrastruktury,
odpowiednie dzialania planistyczne, itp. Natomiast kwestia zatwierdzania taryf nalezy zgodnie z ustawg —
Prawo energetyczne, niezaleznie od ww. dziatalnoéci gminy, do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i
nie jest kwestionowana pod katem zgodnosci z art. 166 Konstytucji czy przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym.

Projekt zaklada wprowadzenie zmian w nastgpujacych ustawach:
- ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. poz.1566),
- ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822,
z p6ézn. zm.).
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej i nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych.
Projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Szczegblowe informacje na temat skutkéw finansowych oraz spoteczno-gospodarczych projektu ustawy
zostaly opisane w Ocenie Skutkow Regulacji. Ponadto w Ocenie Skutkéw Regulacji wskazano zrédla
finansowania projektowanych regulacji.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.



Data sporzadzenia

Nawi, fEojekiu 19.09.2017 1.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym

odprowadzaniu $ciekéw oraz niektorych innych ustaw Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace Decyzja PRM/RM

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Ministerstwo Srodowiska - wsp6tpraca
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub

Podsekretarza Stanu UD264
Kazimierz Smoliniski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Andrzej Wojtczak Naczelnik Wydziatu w Departamencie Mieszkalnictwa

tel. 22 522 53 07, e-mail: andrzej.wojtczak@mib.gov.pl

Jolanta Kolasifiska gtéwny specjalista w Departamencie Mieszkalnictwa

Tel. 22 52253 11, e-mail: jolanta.kolasinska@mib.gov.pl

Fnkjonuce roiania w zakresie spséb praowia nadzoru nad realizacj zadan z zakresu zbiorowgo
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw nie pozwalaja na wystarczajaco efektywny nadzor nad
realizacjg zadan przez podmioty $wiadczgce ustugi wodociagowo-kanalizacyjne. Stosownie do postanowiefi ustawy z
dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2017 1. poz.
328, z pozn. zm.) zar6wno realizacja zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekéw, jak i nadzor nad wykonaniem tych zadari znajduja si¢ w kompetencjach gminy. Tym samym niejednokrotnie
jednostka samorzadu terytorialnego pelni jednoczesnie funkcje wlasciciela przedsigbiorstwa wodociggowo —
kanalizacyjnego, organu nadzoru nad realizacja zadah z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw, a takze przedstawiciela odbiorcow ustug. Rozwigzanie to prowadzi¢ moze do nieuzasadnionego
wzrostu cen uslug wodociggowo-kanalizacyjnych oraz wystapienia konfliktu intereséw pomigdzy jednostka samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorstwem wodociaggowo-kanalizacyjnym a odbiorca ustug. Ponadto na problem niewlasciwego
ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $cieké6w niejednokrotnie zwracata uwage
takze w informacji o wynikach kontroli Najwyzsza Izba Kontroli (w szczeg6lnosci ,,Realizacja zbiorowego zaopatrzenia
w wode mieszkaficow gmin wojewodztwa lubuskiego”, znak: LZG.410.005.2015 Nr ewid. 22/2016/P/15/110/LZG,
,Ksztaltowanie cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekéw”, znak: LSZ/430/002/2017, Nr ewid.

20/2016/P/15/101/LSZ).

Aktualny model regulacji rynku $wiadczenia ushuyg wodociagowo-kanalizacyjnych nie zapewnia obiektywnego
i niezaleznego nadzoru w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $cickow. Zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw
regulacja rynku zostala powierzona gminie i jest oparta na podziale kompetencji pomig¢dzy wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) i rade gminy. Regulacje ww. ustawy przypisuja jednostkom samorzadu terytorialnego szereg zadan, do ktérych
w szczegdlnosci nalezy zaliczy¢ zatwierdzanie taryf. W aktualnym stanie prawnym gmina samodzielnie ustala taryfe
wylacznie na podstawie przekazanego przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne wniosku o zatwierdzenie
taryfy. Przy czym nalezy podkresli¢, ze w wielu przypadkach ushlugi dotyczace zbiorowego zaopatrzenia w wodg
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw $wiadczone sg przez zaklady budzetowe lub przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne funkcjonujace w formach spélek prawa handlowego, w ktérych gmina jest wigkszosciowym badz
wylgcznym wiascicielem. W konsekwencji ta sytuacja moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzrostu cen i stawek oplat
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw. Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego,
mimo dostepnych narzedzi kontrolnych, w szczeg6Inosci w postaci prawa do weryfikacji wnioskow taryfowych, czgsto
nie wykorzystuja swoich uprawnieri, a tym samym nie chronig w wystarczajagcym stopniu odbiorcéw ustug przed
systematycznym wzrostem cen.

Zastrzezenia moga budzi¢ réwniez regulacje w zakresie procedury uchwalania regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow. Na gruncie aktualnych regulacji prawnych rada gminy, po dokonaniu analizy projektow
regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania sciekéw opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Ponadto brak dostatecznej dociekliwosci




i determinacji w kontroli przedmiotowych projektow regulamindéw przez rad¢ gminy, a takze nieznajomos$¢ przez
radnych materii prawnej w tym zakresie powodujg, ze uchwalane regulaminy moga byé sprzeczne z obowigzujgcymi
przepisami.

Kwestic problematyczng stanowia réwniez kompetencje w zakresie rozwiazywania sporéw pomiedzy
przedsigbiorcami wodociggowo — kanalizacyjnymi a odbiorcami uslug. Szeroki zakres zadan w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow przypisany organowi gminy stanowi¢ moze przyczyne
wystgpienia konfliktu intereséw pomiedzy stronami: gmina - przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne - odbiorca
ustugi.

W zwiazku z powyzszym, wadg funkcjonujacego modelu rynku wodno-§ciekowego jest w szczegdlnosci brak
mozliwosci udziatu zewnetrznego, wyspecjalizowanego i niezaleznego organu nadzoru w obszarze zadaf z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania Sciekéw, w szczegdlnosci dotyczacych weryfikacji
i oceny zasadnosci taryf oraz regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekoéw, jak réwniez rozstrzygania sporow
pomiedzy podmiotami $wiadczacymi ustugi wodociagowo — kanalizacyjne i odbiorcami tych ustug.

2. Rekomemltm ane rozwijzanie, w tym planowane narn;dzua in '-;mﬂencu, i oezekm any efekt

Ma_lac na uwadze problematyke opisana w pkt. 1 OSR istnieje potrzeba wiekszej standaryzacji uslug w sektorze
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow, w szczegolnosci dotyczacych efektywnego
nadzoru nad ustanawianiem cen i oplat za $§wiadczenie ustug oraz jednolitych warunkéw prowadzenia dzialalnosci w tym

zakresie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciek6w oraz
niektérych innych ustaw ma na celu wyeliminowanie probleméw zwigzanych z niewlasciwym funkcjonowaniem rynku
ustug dotyczacych zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekdw. Regulacje projektu ustawy
zmierzat beda do prawnego zabezpieczenia interesu odbiorcéw ustlug przez ustanowienie niezaleznego i
specjalistycznego organu nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw. Sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg i
zbiorowego odprowadzania $ciekéw realizowane bedzie w szczego6lnosci poprzez opiniowanie przez organ nadzoru
projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy oraz
przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 ) oraz zatwierdzanie taryf.
Kompetencje organu nadzoru obejmowaé beda takze rozstrzyganie sporéw migdzy przedsigbiorstwami wodociggowo-
kanalizacyjnymi i odbiorcami ustug oraz wymierzanie kar pienigznych w przypadku nieprzestrzegania obowigzku
zatwierdzania taryf przez organ nadzoru lub stosowania zatwierdzonych taryf zawyzajac ceny lub stawki oplat.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne przewiduje powolanie pafistwowej osoby prawnej Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Ma ona wykonywaé zadania realizowane dotychczas przez Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej oraz zwigzane z utrzymaniem wod
oraz pozostalego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodna, a takze inwestycjami w gospodarce wodne;j -
zadania wlaéciwe obecnie dla marszatkéw wojewddztw i starostow. Powolanie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie stwarza mozliwoéé przekazania temu organowi kompetencji organu nadzoru w zakresie $wiadczenia ustug
w ramach zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, na gruncie ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Optymalnym wzorcem dla konstrukcji
uprawnien tworzonego organu wydaja si¢ by¢ przy tym kompetencje Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki w odniesieniu
do rynku energii cieplnej.

Sposréd wymienionych w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, nalezacych do struktur
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, organéw wlasciwych w sprawach gospodarowania wodami,
planuje sie, iz funkcje organu nadzoru powinny zostaé powierzone dyrektorom regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Planuje sig, ze dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie zostang wyposazeni w nastgpujace kompetencije:

1)  opiniowanie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow;

2) zatwierdzanie taryf;

3) rozstrzyganie Sporow miedzy przedsigbiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi
a odbiorcami ushug;

4)  wymierzanie kar pieni¢znych, ktérym podlega podmiot stosujgcy taryfy nie przestrzegajac obowigzku ich




przedstawienia do zatwierdzenia lub zawyzajac ceny lub stawki oplat zatwierdzone;
5) zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych,
w szczegolnosci obliczanie i publikowanie informacji o $rednich cenach dostawy wody i odbioru $ciekow;

6) sporzadzanie i publikowanie raportow dotyczacych warunkéw wykonywania dziatalnosci w zakresie

zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw,

7) prowadzenie punktu informacyjnego dla odbiorcow ustug.

Organowi nadzoru zostanie przekazana czes$¢ instrumentéw nadzorczych z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w
wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, ktére aktualnie naleza do kompetencji gminy. Projektowana ustawa
przewiduje powierzenie funkcji organu nadzoru w sprawach realizacji zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w
wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Powolanie dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie przewiduje ustawa — Prawo wodne. Wiasciwo$¢é miejscowa dyrektoré6w
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej w sprawach z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw zostanie okreslona w akcie wykonawczym do przedmiotowego projektu zgodnie
z koniecznosciag zapewnienia skutecznosci wykonywania zadan okreslonych w przepisach projektu ustawy. Podstawe
zatozen dla konstrukcji uprawnien organu nadzoru stanowily funkcjonujace i sprawdzone rozwigzania sposobu
sprawowania nadzoru w odniesieniu do rynku energii cieplne;j.

Najwazniejsze uprawnienia nadzorcze dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie dotycza opiniowania projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
$cickow oraz zatwierdzania taryf. Odnosnie do kompetencji organu nadzoru w zakresie opiniowania regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw, zaproponowana regulacja ma na celu uzyskanie stanowiska organu
wyspecjalizowanego w sprawach wodociagowo-kanalizacyjnych w przedmiocie zgodnosci postanowieni projektu
regulaminu z przepisami o zbiorowym dostarczaniu wody i odprowadzaniu sciekow. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
po przyjeciu przez radg gminy, regulamin ten pozostanie aktem prawa miejscowego.

Rolg organu nadzoru bedzie zapewnienie weryfikacji i zatwierdzanie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw pod katem ich zgodnosci z przepisami prawa, majac na wzgledzie w szczegdlnosci
ochrone odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek oplat. Za wydanie decyzji dotyczacej
zatwierdzenia taryf przez organ nadzoru przepisy projektu ustawy przewiduja uiszczanie oplaty przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne, zdefiniowane zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Wysokos$¢ oplaty stanowi dwukrotnos¢ optaty za wydanie
pozwolenia wodnoprawnego, okreslonej w przepisach art. 398 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, ktéra
zostala nastepnie zaokraglona do pelnych 100 zi. Oplata ma na celu pokrycie czgéci kosztow wydatkow ponoszonych
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”, ktorej jako osobie prawnej, w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6ézn. zm.), wyspecjalizowanej w
gospodarce wodnej powierzone zostana kompetencje w zakresie obstugi systemu wnioskéw skiadnych przez
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Przepisy projektu ustawy wprowadzaja zmiany w okresie obowiazywania
taryf. Przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla¢ bedzie taryf¢ na okres 3 lat. Dotychczas taryfy
obowigzywaly przez okres 1 roku. Wydtuzenie okresu obowiazywania taryf ma na celu w szczegélnosci mozliwos¢
bilansowania dostepnych zasobéw wodnych w okresie dluzszym niz 1 rok z uwagi na mozliwos$¢ wystgpienia zjawisk
ekstremalnych (np. suszy) oraz wyceny dostgpnosci tego zasobu, a tym samym pewnosci tej wyceny dla odbiorcow
ustug wodnych, a co za tym idzie odbiorcéw ustug wodociagowo-kanalizacyjnych. Ponadto 3-letni okres obowigzywania
taryf spowoduje, ze co rocznie przedsi¢biorstwa nie bgda musialy angazowaé si¢ w wyznaczenie wielkosci taryfy, a
organ nadzoru w jej weryfikacje.

Ponadto w zakresie kompetencji dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie przepisy projektu ustawy przewiduja zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych
przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych, w tym w szczegélnosci obliczanie i publikowanie informacji o srednich
cenach dostawy wody i odbioru $ciekéw oraz sporzadzanie ipublikowanie raportéw dotyczacych warunkow
wykonywania dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania Sciekow.

Dyrektor regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie bgdzie
organem wlaiciwym w zakresie rozstrzyganie sporéw migdzy przedsigbiorstwami wodociaggowo-kanalizacyjnymi
a odbiorcami ustug, w szczegdlnosci dotyczacych odmowy zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodg¢ lub odprowadzanie
$ciekéw przez przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne, odcigcia dostawy wody lub zamknigcia przylgcza




kanalizacyjnego lub odmowy przylgczenia nieruchomosci osobie ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci.
Zgodnie z regulacjami projektu od decyzji organu nadzoru w przedmiocie ww. spraw spornych przystuguje odwotlanie
do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

ostal rozwigzany w innyeh krajach, w szczegélnosei kajach czlonkowskich OECD/UE?

Lo

Jak wynika z opublikowanego przez UOKIK raportu pn. Kierunki ochrony konkurencji i konsumentéw w sektorze
wodociggowo-kanalizacyjnym - raport UOKIiK dostepny na stronie:

https://www.uokik.gov.pl/analizy_rynku2 php?pytanie=1545#faq1545 - Polska nalezy do nielicznych krajow

europejskich, w ktérych brak jest niezaleznej instytucji regulujacej przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne pod
katem ekonomicznym. W wigkszosci z nich stosowana jest bezposrednia regulacja taryfowa, ktéra odbywa si¢ zwykle na
poziomie centralnym (N), rzadziej na poziomie regionalnym (R) i polega z reguly na zatwierdzaniu taryf
skalkulowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne w oparciu o reguly zawarte w odpowiednich aktach

prawnych.

Niezaleznie od poziomu regulacji (co do zasady regulator centralny), wykorzystywane sg tez rézne narzedzia re-
gulacyjne. Dla przyktadu, w Anglii i Walii regulator taryfowy Water Services Regulation Authority (Ofwat) sam
kalkuluje indywidualne limity taryfowe w oparciu o informacje pozyskane z calego rynku, natomiast w innych krajach
przyznano regulatorom krajowym miekkie narzedzia regulacyjnie (np. Dania — benchmarking) lub wprowadzono
szczegblowe i restrykcyjne wymogi legislacyjne w odniesieniu do konstrukji taryf wodociggowo-kanalizacyjnych (np.
Niemcy, Wegry).

Podstawowe informacje dotyczace szczebla i wykorzystywanych metod regulacji przedstawiono w tabeli ponize;.

REGULACJA SEKTORA WODOCIAGOWO-KANALIZACYJNEGO W WYBRANYCH KRAJACH UE

Zjawisko Migkkie narzedzia
Lp. Kraj Regulator taryfowy autoregulacji/braku lacyi
regulacji taryf regulacyjne

1. Austria K Tak -

2, Belgia R Nie -

3. Bulgaria N Nie -

Nie (woda)/

4 Cypr N Tak (Scieki) -

5. Czechy N Tak -

6. Dania N Nie Benchmarking
7. Estonia N Nie -

8. Finlandia K Tak -

9. Francja K Tak Benchmarking
10. Grecja N Nie -

11. Hiszpania N Nie -

12. Irlandia R Tak -

13. Luxemburg K Tak -

14. Lotwa N Nie -

15. Niemcy K/R Tak -

16. Niderlandy N/R Tak Benchmarking |
17. Norwegia N Nie -

18. Wegry K Tak -

19. Wiochy N/R Nie -

20. Polska K Tak -

21, Portugalia N Nie Benchmarking |
22, Szwajcaria N Nie -

23. Szwecja K Tak -

24 Anglia i Walia N Nie Wytyczne

) Benchmarking

25. Szkocja i Irlandia N Nie -

Zrédio: Opracowanie wiasne UOKIK na podstawie raportu OECD , Competition and Regulation in The Water
Sector”. Policy Roundtables, 2004: wynikéw kwerendy urzedéw antymonopolowych — czlonkéw Europejskiej Sieci
Konkurencji, oraz z informacji umieszczonych w witrynie internetowej Ofwat.

Objasnienia: K-komunalny, R-regionalny, N-narodowy, ,,-,, — brak danych.
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Przedsigbiorstwa wodociagowo-

W zakresie wplywu na przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne przepisy projektu
ustawy przewidujg okre$lanie i przekazanie do
zatwierdzenia taryf raz na trzy lata. Ponadto za

poz. 1566)

kanslizacyjme 1843 GUS wydanie decyzji o zatwierdzeniu taryf
przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
bedzie zobowigzane do uiszczenia oplaty na
konto Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
»Wody Polskie™.
W zakresie wplywu na JST nalezy podkresli¢
zmnigjszenie ilosé zadan aktualnie
wykonywanych z zakresu ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
Gminy (JST) 2478 GUS wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw.
Redukcja zadan wykonywanych przez gming
dotyczy w  szczegblnosci  ograniczenia
kompetencji JST w zakresie zatwierdzania
taryf.
Zwickszenie zakresu kompetencji, przejecie
Ustawa z = . .
dnia 20 linca | €225¢1 dotychcz'asowych zadan. JS"_F zgodnie z
p
. . . projektowanymi  kompetencjami = RZGW
Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej 2017 1. PGWWP w zakresie nadzoru nad realizacja
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego 11 Prawo sadafi w ramach zbiotowego Zaobatrzeni J
Wody Polskie (RZGW PGWWP) wodne (Dz. . g0 zaopatrzenia w
U.22017 1 wode i zb10roweg9 odprowadzania $ciekow.
oz. 1566) Zakres kompetencji RZGW PGWWP zostal
poz. wskazany w pkt. 2 OSR.
Zwigkszenie wiarygodnosci, ze wzgledu w
szczegblnosei na bezstronno$é organu nadzoru,
w zakresie prawidlowego okreslania taryf oraz
rozstrzygania sporéw miedzy
przedsiebiorstwami wodociagowo-
35405 kanalizacyjnymi a odbiorcami ushug. W
. . tys.(sie¢ GUS zwigzku  zprowadzeniem przez RZGW
Sail;:;zzrﬁzh‘:f;gg:riezgii?;?;g;)ego wodociago | (Infrastruktu | PGWWP punktow informacyjnych,
odprowadzania $ciekéw (jako wskaznik wa), 26554 ra publikowaniem informacji o §rednich cenach
:eto liczb Tac tys. (sie€ | komunalnaw | dostawy wody i odbioru sciekow oraz
przyjeto liczbe przylaczy kanalizacyj 2014 r.) raportow dotyczacych warunkéw
na) wykonywania  dzialalno$ci w  zakresie
zbiorowego  zaopatrzenia ~wwodge i
zbiorowego odprowadzania sciekéw moze
zwickszyé sie zainteresowanie odbiorcow
ustug idostepnosé do informacji w tym
zakresie.
Ustawa z Pr?eniesienie kompetencji, zgodnie z ustawa z
dnia 20 Ii dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, w zakresie
ia 20 lipca . .
20171, ustawy z dr-na 7 czerwca 2001 r.o zb}orowym
Ministerstwo Srodowiska 1 Prawo zaopatrzeniu W “,IOd@ ! zblorf)v_vym
odprowadzaniu $cieké6w. Ponadto Minister
wodne (Dz. | & c
U.z2017r. Srodowiska jest organem nadzoru w stosunku
do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego

__,,Wodz lskle .

PI‘O_]ekt ustawy zostame przekazany do konsultacp publlcznych (z terminem 14 - 'dmowym na zglaszame
ewentualnych uwag), w szczegdlnoéci do organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcéw dziatajacych na regulowanym rynku,
organizacji konsumenckich, samorzadow:

1)  Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”,
2) Krajowa Izba Gospodarcza,
3) Zwigzek Miast Polskich,

4) Zwiazek Gmin Wigjskich RP,




5)  Unia Metropolii Polskich,

6) Polska Unia Wiascicieli Nieruchomosci,

7)  Zwiazek Rewizyjny Spoldzielni Mieszkaniowych RP,

8) Krajowa Rada Spoéldzielcza,

9)  Polska Federacja Organizacji Zarzadcéw, Administratorow i Wiascicieli Nieruchomosci,

10) Polska Federacja Zarzadcéw Nieruchomosci,

11) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

12) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Ponadto projekt ustawy zostanie przestany do zaopiniowania, z terminem 30 - dniowym na zglaszanie ewentualnych

uwag, do nastepujacych podmiotéw:

1) NSZZ ,Solidarnos¢”,

2)  Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych,

3) Zwigzku Pracodawcéw Business Centre Club,

4)  Forum Zwigzkoéw Zawodowych,

5) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

6) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

7)  Konfederacji Lewiatan,

8) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Podstawowym zrodlem informacji o mozliwo$ci zapoznania si¢ z projektem ustawy beda stanowily strony

internetowe Biuletynu Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa oraz
Biuletynu Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces

Legislacyjny.

& Wplpwn my¢ch o il i

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z}]
ceny stale z 2017 r. :
(ceny ) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | tacmie(o-
10)

Dochody ogélem 1,91 4,10 3,97 385 434 423 | 4,12 | 4,62 4,50 4,40 40,03
1. budzet paristwa (udziat
w PIT 49%, 0,12 | 0,26 | 0,27 | 0,27 (028 | 0,29 (0,29 | 0,30 [ 0,31 | 032 2,71
z wylaczeniem PGW WP)
2. ZUS (skladka
emerytalna, rentowa i 1,09 | 2,23 | 2,28 | 2,33 | 2,38 2,44 (249 | 2,55 | 2,61 | 2,67 23,07
wypadkowa)
3.NFZ 027 | 0,54 | 0,56 | 0,57 | 0,58 0,60 | 0,61 | 062 | 0,64 | 0,65 5,64
4. Fundusz Pracy 0,09 | 0,17 | 0,17 | 0,18 ] 0,18 ( 0,19 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,21 1,77
5. FGSP 0,00 | 0,01 | 001 | 0,01 |0,01 | 0,01 |0,01| 0,01 | 0,01 | 0,01 0,08
6. Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie - PGWWP 0,21 0,62 0,41 0,21 | 0,62| 041 |0,21| 0,62 0,41 0,21 3,93
(z tytuhu decyzji o
zatwierdzeniu taryf)
JST (udziat w PIT 51% 0,13 0,27 0,28 0,28 10,29 0,30 {031} 0,31 0,32 0,33 2,82
Wydatki ogélem 6,11 | 10,46 | 10,44 | 10,44 12’3 11,42 "7’0 11,00 | 11,01 | 11,74 | 104,04
1.budzet panstwa (z
wylaczeniem PGW WP) 040 { 0,72 | 0,73 | 0,75 | 0,77 0,83 | 0,80 | 0,82 | 084 | 0,85 7,49
1.1.Ministerstwo
Srodowiska - MS 040 | 0,72 | 0,73 | 0,75 | 0,77 0,83 | 0,80 | 0,82 | 0,84 | 0,85 7,49
1.1.1. MS (wynagrodzenie) 034 | 069 | 0,70 | 0,72 | 0,73 0,75 | 0,77 | 0,79 | 0,80 | 0,82 7,11
1.1.2.MS (utrzymanie i
wyposazenie stanowiska 0,06 0,03 0,03 0,03 (0,03 0,08 |0,03] 0,03 0,03 0,03 0,38
pracy)
2. PGWWP 550 | 912 | 930 | 949 (897 [ 1009 [ 00 956 | 976 | 1067 | 9262
2.1 PGWWP 3,79 7,76 7,94 813 | 831 850 |8,70| 890 9,10 9,31 80,46




(wynagrodzenia)
2.2. PGWWP (utrzymanie
i wyposazenie stanowiska 0 1,35 0,66 0,66 0,66 | 0,66 | 1,68 | 0,66 | 0,66 0,66 0,66 8,32
pracy)
2.3PGWWP (edukacjai | ¢ | o35 | 070 | 070 | 0,70 |0,00| 0,00 |070| 0,00 | 000 | 070 | 3,85
promocja)
3. przedsigbiorstwa
wodociaggowo- 0 0,21 0,62 0,41 0,21 (0,62 041 |021 | 0,62 041 0,21 3,93
kanalizacyjne
Saldo ogélem - - - - - - - o J - -

0 4,20 6,36 6,48 6,59 6,01 7,20 6,95 6,38 6,51 7,33 64,01
budzet panstwa (z - -
wylaczeniem PGW WP) 0 | -0,27 | -0,46 | 0,47 | -0,48 0,49 -0,54 0,51 -0,52 | -0,53 | -0,53 -4,78
JST 0 0,13 0,27 0,28 0,28 0,29 | 0,30 | 0,31 0,31 0,32 0,33 2,82
przedsigbiorstwa ) i
wodociagowo- 0 -0,21 | -0,62 | -0,41 | -0,21 -0,41 -0,62 | -041 | -0,21 -3,93

. . 0,62 0,21
kanalizacyjne
Wydatki budzetu panstwa zostang poniesione w ramach czgsci 22. Wydatki przedsigbiorstw

7rédla finansowania wodociggowo-kanalizacyjnych zostana poniesione ze srodkéw wiasnych tych przedsigbiorstw.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

DOCHODY Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGWWP)
Zgodnie z art. 24d ust. 1 projektu ustawy za wydanie przez organ nadzoru decyzji
zatwierdzajacej taryfy przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne uiszcza¢ bedzie oplate
na rachunek bakowy PGWWP w wysokosci 500 zt. Zalozono, ze przepisy projekt ustawy
wejda w zycie w 11 polowie 2018 r., zgodnie z czym uwzgledniono, ze:

e 17% taryf zostanie zatwierdzonych w roku 2018, 2021,2024, 2027,

e 50% taryf zostanie zatwierdzonych w roku 2019, 2022,2025,

o  339% taryf zostanie zatwierdzonych w roku 2020, 2023, 2026.
Zalozono, ze liczba wydanych decyzji w okresie 3 lat odpowiada¢ bedzie liczbie gmin.
Taryfy zgodnie z projektem ustawy beda obowiazywaly na okres 3 lat.

Dochody Budzetu Painistwa

Dochody budzetu pafistwa stanowié¢ beda przychody z tytulu obowiazkowych obcigzen
wynagrodzen (sktadek ZUS, NFZ, podatku PIT) pracownikéw Pafistwowego Gospodarstwa
Wodnego ,, Wody Polskie” oraz Ministerstwa Srodowiska.

WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa zostang poniesione w ramach cze$ci 22 na:

1) wynagrodzenia dla 10 dodatkowych etatéw w Panstwowym Gospodarstwie
Wodnym Wody Polskie (dotyczy kaidej z 11 jednostek RZGW PGWWP) oraz
dla 6 dodatkowych etatéw w Ministerstwie Srodowiska .

2) wyposazenie i utrzymanie dodatkowych ww. stanowisk pracy (przy zalozeniu S -
letniego okres eksploatacji sprz¢tu).

3) Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie ( 11 RZGW PGWWP) bedzie
prowadzilo w pierwszych 3 latach kampanie edukacyjno-informacyjng,
nastepnie kontynuowana cyklicznie co 3 lata.

Zatrudnienie w RZGW PGWWP

Przyjeto nastepujace zalozenia:

1. Dziataniami Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej Wéd Polskich (RZGW
PGWWP) zostanie objetych 2 478 gmin (zgodnie z :
http://stat.gov.pl/obszarytematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w
przekroju-terytorialnym-w-2015-r-,7,12.html).

2. Srednia liczba rozpatrywanych wnioskéw.

Kazdy RZGW PGWWP bedzie rozpatrywaé zblizong ilos¢ wnioskéw taryfowych,
sktadanych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne odrebnie dla gminy,
niezaleznie od tego, czy $wiadczg ustugi na terenie jednej, czy wielu gmin lub ich czgscei.
Poniewaz w niektérych gminach bedzie obowigzywa¢ wigcej niz jedna taryfa, lub w
jednej gminie ustugi te swiadczone sg przez odrgbne podmioty, to, uwzgledniajac to




zalozenie, przyjeto, ze liczba wnioskéw dotyczacych taryf bedzie réwna liczbie gmin. W
zwiazku z powyzszym srednia liczba wnioskéw taryfowych rozpatrywana przez
pracownikow jednego RZGW PGWWP wyniesie okoto 226 W OKRESIE 3 LAT.

Podstawowe zadania realizowane przez RZGW PGWWP w zakresie przepisow projektu
ustawy

1.

Opiniowanie projektoéw regulaminéw.

Przyjeto, ze sredni okres obowigzywania regulaminéw dostarczania wody i
odprowadzania $ciekéw wyniesie okolo 5 lat. Zalozono, ze liczba regulaminow bedzie
réwna liczbie gmin. Tym samym oszacowano, ze liczba regulamindw rozpatrywana przez
pracownikéw jednego RZGW PGWWP wyniesie ok. 46 W OKRESIE ROKU.
Zatwierdzanie taryf.

Projektowana regulacja przewiduje, ze taryfy beda — co do zasady — zatwierdzane raz na
trzy lata. Zaklada sie, ze wszystkie wnioski nie wplyna w jednym roku, ale sukcesywnie
i proporcjonalnie w poszczegodlnych latach (po 118 wnioskéw w kazdym roku, zakladajac
3 letni okres obowigzywania taryf). Zgodnie z przyjetymi zalozeniami pracownicCy
kazdego z RZGW PGW WP rozpatrywac beda:

e 17% wnioskéw w roku 2018, 2021,2024, 2027, czyli 38 WNIOSKOW TARYFOWYCH

W OKRESIE ROKU.
e 50% wnioskdw w roku 2019, 2022,2025, czyli 113 WNIOSKOW TARYFOWYCH W
OKRESIE ROKU.
e 33% wnioskéw w roku 2020, 2023, 2026, czyli 75 WNIOSKOW TARYFOWYCH W
OKRESIE ROKU.

Zgodnie z powyzszym w okresie roku srednia liczba wnioskéw o zatwierdzenie taryfy
rozpatrywanych przez pracownikéw jednego RZGW PGWWP wyniesie 75 WNIOSKOW
TARYFOWYCH W OKRESIE ROKU.

Rozstrzyganie sporéw oraz sprawy sgdowe.

Liczbe spor6w i spraw sadowych ustalono na podstawie danych pochodzacych z Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK), dotyczacych dziatan podejmowanych w
zakresie gospodarki wodnej w latach 2015-2016. Liczba wnioskéw w tym zakresie
wplywajacych do UOKIiK wyniosta srednio OKOLO 170 SPRAW/ROK.

Zakladajac, ze adresatem spraw o takim charakterze bedzie w przewazajacej czgsci co do
zasady organ nadzoru nad realizacja zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania $ciekéw — dyrektor RZGW PGWWP, przyjeto, ze kazdy
RZGW PGW WP podejmie w ciaggu roku OKOLO 16 SPRAW.

Dodatkowo, ze zbiorczych zestawien Rzecznikéw Konsumentow (dane za 2015 r.)
wynika, ze wystepowali oni do przedsiebiorcow w sprawach sygnalizowanych przez
konsumentéw w przedmiocie dostaw ciepla, gazu i energii elektrycznej, wywozu $mieci i
dostaw wody w 4.220 wypadkach. Przyjmujac, ze okolo 10% tych spraw dotyczy dostaw
wody i odbioru sciek6w, daje to okoto 420 interwencji formalnych. Nalezy zatozy¢, ze
wiegkszo$¢ z rozpatrywanych bedzie przez organ nadzoru, a zatem do kazdego z RZGW
PGWWP trafi okolo 38 SPRAW ROCZNIE.

Zgodnie z powyzszym sumaryczna ilo$¢ spor6w oraz spraw sadowych stanowi¢ bedzie
sume¢ wynikow z wyzej poczynionych zalozen, a tym samym WYNIESIE OKOLO 54
SPRAW ROCZNIE.

Kontrola prawidlowosci stosowania taryf i nakladanie kar pienigznych.

Co do zasady, kontrola ta powinna mie¢ charakter ex ante i weryfikacja winna nastapi¢
wraz z rozpatrywaniem nowego wniosku taryfowego. Tym niemniej zaktada si¢, ze okoto
10% zatwierdzonych taryf podlega¢ bedzie kontroli biezacej ze strony organu regula-
cyjnego, tj. 45 taryf*10% = 5§ TARYF/RZGW PGWWP/ROK.

Inne zadania realizowane przez RZGW PGWWP obejma w szczegdlnosci dziatalnosé
statystyczno-sprawozdawczo-publikacyjna, prowadzenie punktu informacyjnego dla
odbiorcéw ustug, dziatalnos¢ edukacyjno-informacyjna.

W zwiagzku z powyzszym liczba spraw realizowanych w ciagu roku przez jeden RZGW
PGWWP w zakresie zadan wynikajgcych z przepisow projektu ustawy wynosi¢ bedzie 180
spraw/rok. Majac na uwadze powyzsze przyjeto, ze do realizacji ww. zadan RZGW
PGWWP planuje si¢ zatrudni¢ w kazdej z jednostek RZGW PGWWP:

- jednego RADCE PRAWNEGO, ktdry bedzie wykonywa¢ zadania z zakresu opiniowania
regulaminéw, rozstrzygania sporéw i uczestniczenia w sprawach sadowych, wszczynania i
prowadzenia postgpowan w sprawie prawidlowoéci stosowania taryf i nakladania kar
pienieznych, przygotowania projektdw rozstrzygni¢é, reprezentowania regulatora przed




organami i instytucjami oraz biezacej obstugi prawnej RZGW PGWWP;

- pieciu PRACOWNIKOW MERYTORYCZNYCH, ktérzy prowadzié bedg sprawy z
zakresu opiniowania i zatwierdzania taryf, opiniowania regulaminéw oraz kontroli
prawidlowosci stosowanych taryf, prowadzenia dziatalnosci statystyczno-sprawozdawczo-
publikacyjnych i edukacyjno-informacyjne;.

- JEDNA OSOBE o specjalizacji w  zakresie analiz  ekonomicznych
i sprawozdawczosci,

- JEDNA OSOBE do prowadzenia punktu informacyjnego,

- DWOCH PRACOWNIKOW ADMINISTRACYJNYCH.

Majac na uwadze powyzsze, przyjmuje si¢, ze w kazdym RZGW PGW WP niezbg¢dne bedzie
zatrudnienie, tgcznie 10 0SOB. Zaklada si¢, ze obowiazki prowadzenia spraw placowo-
kadrowych przejma komoérki dotychczas funkcjonujace w ramach RZGW.

Wynagrodzenia:

Projekt ustawy — Prawo wodne zakladal wielko$¢ przecigtnego wynagrodzenia pracownikow
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie” na poziomie ok. 4 200 zl/miesigcznie
brutto. Wymieniona kwota nie zawiera dodatkowego wynagrodzenia rocznego (trzynastki)
oraz nagrod i ewentualnych pozostatych dodatkéw. Wielkosé DWR przeliczono na podstawie
wskaznika 8,5% od kwoty podstawowego wynagrodzenia brutto. Wielkosé kwoty dodatkow i
nagrod przyjeto na poziomie 5% w skali roku. Od lacznej kwoty brutto naliczono
obligatoryjne pochodne. Koszty jednostkowego $redniego wynagrodzenia dla pracodawcy w
pierwszym roku obowigzywania projektu ustawy wynosi¢ bedzie 5749,48 zt (przy zalozeniu
wysoko$ci i sposobéw przeliczania aktualnie obowigzujacych obligatoryjnych skladek i
podstawowej stawki podatkowej — 18%). W kolejnych latach oszacowano wzrost
wynagrodzen w oparciu o wskaznik CPI dla lat 2019-2020 wedlug Wieloletniego Planu
Finansowego Paristwa na lata 2017-2020, dla lat 2021-2027 wskaznik CPI przyjeto w stalej
wysokosci 2,5%. Koszty wynagrodzen przeliczono uwzgledniajgc zatrudnienie pracownikéw
! od I polowy 2018 r.

Koszty pracownika dla miesiecznego wynagrodzenie zestawiono w tabeli.

Koszty wynagrodzenia dla | Koszty
roku 2018 miesigczne/zt

Kwota brutto wynagrodzenia | 4200,00
pracownika

Dodatkowe  wynagrodzenie | 357,00
roczne (DWR 8,5%)

Pozostale dodatki i nagrody | 210,00
(5%)

Zatrudnienie w Ministerstwie Srodowiska

W zwiazku z przejeciem przez Ministerstwo Srodowiska czeéci kompetencji zwiazanych z
ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw zatozono, ze
zadania z tego zakresu bedg realizowane przez 6 pracownikéw (5 pracownikow
merytorycznych i 1 naczelnik). Zakres zadan bedzie obejmowal miedzy innymi wydawanie
aktéw wykonawczych, nadzér nad ich realizacjg oraz nadzér nad organami Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego w zakresie wykonywania zadan z zakresu wprowadzanego
unormowania.

Przyjeto, ze do realizacji ww. zadan w zwigzku z wprowadzeniem nowej regulacji niezbedne
jest zatrudnienie:

- jednej osoby — pracownika merytorycznego ds. nadzoru zadan zwigzanych z
wymaganiami dotyczgcymi jakosci wody pitnej i nadzoru nad infrastrukturg
techniczna,

- jednej osoby — pracownika merytorycznego ds. nadzoru nad systemem taryfowym,
wspbtpracy z JST oraz migdzynarodowej,

- jednej osoby — pracownika merytorycznego ds. analiz ekonomicznych kosztéw
$wiadczenia ustug wodnych,




- jednej osoby — pracownika merytorycznego ds. indywidualnych systeméw
oczyszczania Sciekow,

- jednej osoby — pracownika merytorycznego ds. analiz ekonomicznych kosztéw
$wiadczenia ustug na rynku $ciekow,

- jednej osoby — naczelnika koordynujacego prace zespotu.

Miesieczne srednie koszty wynagrodzenia brutto jednego pracownika uwzgledniajac dodatki i
nagrody oszacowano na kwote¢ 7121,00 zt. Wymieniona kwota nie zawiera dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (trzynastki). Wielkos¢ DWR przeliczono na podstawie wskaznika
8,5% od kwoty wynagrodzenia brutto (wraz z nagrodami). Od 1acznej kwoty brutto naliczono
obligatoryjne pochodne. Koszty jednostkowego sredniego wynagrodzenia dla pracodawcy w
pierwszym roku obowigzywania projektu ustawy wynosi¢ bedzie 9318,67 z! (przy zalozeniu
wysokosci i sposobéw przeliczania aktualnie obowigzujacych obligatoryjnych skladek i
podstawowej stawki podatkowej — 18%). W kolejnych latach oszacowano wzrost
wynagrodzen w oparciu o wskaznik CPI dla lat 2019-2020 wedlug Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa na lata 2017-2020, dla lat 2021-2027 wskaznik CPI przyjeto w stalej
wysokosci 2,5%. Koszty wynagrodzen przeliczono uwzgledniajac zatrudnienie pracownikéw
od II polowy 2018 r.

Koszty pracownika dla miesigcznego wynagrodzenie zestawiono w tabeli.

Koszty wynagrodzenia dla | Koszty

roku 2018 miesieczne/zt
Kwota brutto wynagrodzenia | 7121,00
pracownika (wraz z

pozostatymi dodatki i

nagrodami)

Dodatkowe  wynagrodzenie | 605,29
roczne (DWR 8,5%)

Koszty zapewnienia, wyposaienia i utrzymania stanowiska pracy w RZGW PGWWP i
Koszty w przedmiotowym zakresie majg jedynie charakter szacunkowy.

Zaklada sie, ze koszty zwiazane z nieruchomos$ciami, w tym zapewnieniem powierzchni
biurowych, koszty administracyjne, organizacyjne czy dostosowawcze zwigzane
z przeksztalceniem obecnie istniejagcych RZGW w RZGW PGWWP oraz utworzeniem
nowych RZGW PGWWP, jak i wydatkami dotyczacymi ich dzialalnodci edukacyjnej i
informacyjnej, zostaly uwzglednione w aktualnie posiadanych zasobach RZGW oraz w
srodkach finansowych okreslonych w OSR dla ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 2017 r. - Prawo
wodne. W zwigzku z powyzszym oszacowano jedynie koszty wyposazenia i utrzymania
stanowiska pracy, ktére przyjeto na podstawie zalozen w tabeli 1. Koszty wyposazenia
stanowiska uwzgledniono jedynie w roku 1 (2018 r.). Koszty utrzymania stanowisk pracy
ustalono na podstawie miesiecznych wydatkéw poniesionych na cele administracyjno-
biurowe na podstawie srednich wydatkéw ponoszonych w obecnie istniejacych jednostkach
RZGW. Przyjeto pigcioletni okres amortyzacji.

Tabela 1 Koszty wyposazenia i utrzymania stanowiska pracy w RZGW PGWWP

Koszt Wielko$é naktadoéw finansowych, zl/rok
Wyposazenia stanowiska pracy:
Stanowisko komputerowe 6 500 zt
Meble 2 800 zi
Utrzymania stanowiska pracy 6 000 zl/rok

Zaklada sie, ze koszty zwigzane z nieruchomosciami, w tym zapewnieniem powierzchni
biurowych, zostaly ujete w ramach obecnie posiadanych zasobéw MS. W zwigzku z
powyzszym oszacowano jedynie koszty wyposazenia i utrzymania stanowiska pracy, ktore




przyjeto na podstawie zalozen w tabeli 2. Roczne koszty wyposaZenia jednego stanowiska
pracy oszacowano na kwote 7800 zl, natomiast roczne koszty utrzymania jednego stanowiska
pracy wynoszg 5036 zl. Przyjeto piecioletni okres amortyzacji.

Tabela 2 Koszty wyposazenia i utrzymania stanowiska pracy w MS

Wielko$¢
Koszt nakladow
finansowych,
zb/rok
Wyposazenia stanowiska pracy:
komputer osobisty 3 000,00
telefon komdrkowy (jedynie naczelnik) 1 000,00
gniazdko (LAN) 500,00
meble 3 120,00
telefon stacjonarny (aparat) 180,00
Utrzymania stanowiska pracy:
licencje Office 550,00
Licencja poczty elektroniczne;j 250,00
koszt wydrukow 340,00
artykuly biurowe 200,00
abonament za telefon komérkowy 10,00
szkolenia 2 500,00
ZFSS 1 186,00

Kampania edukacyjno-informacyjna
Koszty w przedmiotowym zakresie majg jedynie charakter szacunkowy.

Przewiduje si¢ prowadzenie w pierwszych latach intensywnej kampanii edukacyjno-
informacyjnej, w nastgpnych latach kontynuowanej cyklicznie co 3 lata. Natezenie w
pierwszych latach obowigzywania wprowadzanego uregulowania spowodowane jest
| koniecznoscig przygotowania merytorycznego instytucji odpowiedzialnych za zbiorowe
| zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw w zakresie wprowadzanych
unormowan. Kolejne akcje edukacyjne organizowane beda periodycznie, w interwatach
zgodnych z cyklem obowiagzywania taryf.

Zaklada si¢ organizowanie konferencji tematycznych (warsztatow, seminariow) z udziatem
ekspertow, prowadzenie portalu edukacyjno-informacyjnego, kampanii medialnej
(z uwzglednieniem lokalnych srodkow przekazu), przygotowanie materialéw informacyjnych
(ulotki, foldery).

Ze wzgledu na znaczng ilo$¢ podmiotdw uczestniczacych w rynku ustlug zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzenia ustug planowane jest dotarcie z informacja
do jak najwickszej liczby odbiorcéw. Organizowane spotkania dedykowane bedg przede
wszystkim podmiotom bezposrednio zaangazowanym w przedmiotowym rynku,
wspotodpowiedzialnym za prowadzong polityke taryfowa na poziomie lokalnym, czyli JST i
przedsigbiorstwom wodociggowym.

Biorgc pod uwage rozproszenie tych podmiotéw na terenie kraju oraz ich liczbg, zaklada si¢
organizowanie przynajmniej jednego sympozjum w roku (spotkania, warsztatéw) w kazdym z
wojewbdztw (uczestnictwo ok. 270 os6b, wyklady ekspertéw — ok. 3000 zl, wynajem sali —
ok. 6000 z1, materialy: ok. 20 z¥/os, ustuga gastronomiczna: ok. 50 zlos, koszt catkowity:16
x ok. 27 900 z}) — przewidywany catkowity koszt wynosi ok. 446 400 zl. Pozostate srodki w
wysokosci 253 600 zt przeznmaczone zostang na: pozycjonowanie i prowadzenie strony
internetowej (ok. 33 600 zl/rok), materialy instruktazowe (ok. 100 000 zi), publikacje
prasowe i pozostate media (ok. 120 000 z}).

Wydatki przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych
Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zobowiazane sa do uzyskania decyzji o
zatwierdzenia taryf wydawanej przez organ nadzoru, przy zalozeniu trzyletniego okresu
obowigzywania taryf. Zgodnie z art. 24d ust. 1 projektu ustawy za wydanie przez organ
nadzoru decyzji zatwierdzajacej taryfy viszczaé bedzie oplata na rachunek bakowy PGWWP
w wysokosci 500 zt. Zalozono, ze przepisy projekt ustawy wejda w zycie w 11 polowie 2018
r., zgodnie z czym uwzgledniono, Ze:




e 17% taryf zostanie zatwierdzonych w roku 2018, 2021,2024, 2027,
e 50% taryf zostanie zatwierdzonych w roku 2019, 2022,2025,
o  339% taryf zostanie zatwierdzonych w roku 2020, 2023, 2026.

Czas w latach od wejscia w zycie zmian | 0 1 2 3 5 10 Lqcznie
(0-10)
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W ujeciu duze
niepieni¢znym przedsiebiorstwa
sektor mikro-, Wydaje sie, ze regulacja moze spowodowad polepszenie sytuacji odbiorcow z
malych sektora mikro-, matych i érednich przedsiebiorcéw poprzez szczelniejszy nadzér
i $rednich nad zmianami dotyczacymi stawek i1 oplat, okreslonych w taryfach.
przedsigbiorstw | Przeniesienie nadzoru nad zadaniem zatwierdzania taryf z poziomu gminy do
regionalnych zarzadéow gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie powinno wyeliminowaé¢ ryzyko nieuzasadnionego
wzrostu cen wody i $ciekow, stanowigcych dla wielu z nich istotny skladnik
kosztéw. Nie jest mozliwe okreslenie skali zmiany taryf.
Wykonywanie przez organ nadzoru zadan z zakresu rozpatrywania spraw
zwigzanych z odmowa zawarcia umowy o zbiorowe zaopatrzenie w wode¢ lub
zbiorowe odprowadzanie Sciekow, odcigciem lub wstrzymaniem $wiadczenia
ustug, odmowga podiaczenia do sieci, moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ilosci
sporéw i konfliktoéw powstalych na tym tle i spowoduje utatwienie prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcow, przez co bedzie czynnikiem
sprzyjajacym rozwojowi regionalnemu.
rodzina, Projektowana regulacja nie zaklada obciazenia obywateli dodatkowymi oplatami
obywatele oraz badz innymi daninami publicznymi. Regulacja spowoduje polepszenie sytuacji
gospodarstwa odbiorc6w przez lepszy nadzér nad zmianami taryfowymi oraz wprowadzenie
domowe punktu informacyjnego u organu nadzoru. Przeniesienie nadzoru nad zadaniem
zatwierdzania taryf z poziomu gminy do regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie powinno
wyeliminowa¢ ryzyko nieuzasadnionego wzrostu cen wody 1 Sciekow
ponoszonych przez odbiorcow-konsumentéw. Nie jest mozliwe okreslenie skali
zmiany taryf.
Ponadto, potencjalny konflikt intereséw powstajacy na tle rozbieznosci interes6w
gminy-wlasciciela przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego i gminy-organu
zatwierdzajacego taryfe rowniez zostanie zneutralizowany przez wprowadzenie
obowiazku zatwierdzania taryf przez organ nadzoru.
Miejscy i Wykonywanie przez organ nadzoru zadan z zakresu rozpatrywania spraw
Powiatowi zwigzanych z odmowa zawarcia umowy o zbiorowe zaopatrzenie w wode lub
Rzecznicy zbiorowe odprowadzanie $ciekdw, odcigciem lub wstrzymaniem $wiadczenia
Konsumentéw ushug, odmowa podlaczenia do sieci spowoduje ograniczenie ilosci spraw

dotyczacych ww. zagadnien zglaszanych do Miejskich lub Powiatowych
Rzecznikéw Konsumentéw. Odcigzenie Rzecznikéw tego rodzaju sprawami nie
przelozy sie wprost na istotne zmniejszenie zakresu ich obowigzkéw, jednak
umozliwi im skoncentrowanie sie¢ na obszarach innych, niz zwigzane z ushugami
wodociggowo-kanalizacyjnymi.
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regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz Ministerstwie
Srodowiska. Tym samym nalezy wskazaé pozytywny wplyw przepiséw projektu ustawy na rynek pracy.

[X] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny | [] mienie pafistwowe [ zdrowie
[ inne:

Ustanowienie organu nadzoru w zakresie $wiadczenia ustug w ramach zbiorowego zaopatrzenia w
Oméwienie wplywu wqdq i zbiorowego odprowadzania s’c-iek_c')w moze przyf:zynié sie dq pod__i@cia ef‘ektyv_vnjejszych
dzialann prowadzonych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne zmierzajgcych do

ograniczenia strat wody w systemie zbiorowego zaopatrzenia w wode.

| Wykonanie przepiséw ustawy nastapi po uptywie zaplanowanego vacatio legis, tj. po uplywie 6 miesigcy od daty
ogloszenia.

P]uje sie, ze eekoéé regu]aci b@zie monitorowana aiqo.Przeglqd funkcjonowia nc pié -
planowany jest po uplywie szesciu lat od wprowadzenia nowych przepisow. Zalozono nastepujace wskazniki
efektywnosci funkcjonowania przepiséw projektu ustawy:
1. W odniesieniu do systemu nadzoru:
1) liczba wymierzonych kar pienieznych, ktérym podlega podmiot stosujacy taryfy nie przestrzegajac obowigzku
ich przedstawienia do zatwierdzenia lub zawyzajac ceny lub stawki oplat zatwierdzone;
2) procentowy wskaznik zmian pomiedzy wielkoscig taryfami zatwierdzanymi przez organ nadzoru, a taryfami
obowiazujgcymi w roku poprzedzajacym wejécie w zycie przepisoéw projektu ustawy;
3) liczba kontroli przeprowadzonych przez organ nadzoru;
4) procentowy udzial rozstrzygnigtych sporéw na korzy$é odbiorcow ustug w stosunku do zlozonych skarg;
5) procentowy udzial zlozonych zapytan przez podmioty w stosunku do odpowiednio liczby odbiorcow, liczby
gmin, liczby przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.
2. W odniesieniu do funkcjonowania organu nadzoru




1) liczba rozpatrywanych przez organ nadzoru sporéw miedzy przedsigbiorstwami wodociagowo-kanalizacyjnymi

a odbiorcami ustug;
2) liczba publikowanych przez organ nadzoru informacji o $rednich cenach dostawy wody i odbioru $ciekéw oraz

raportéw dotyczacych warunkéw wykonywania dzialalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode

i zbiorowego odprowadzania $ciekow.




